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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere, kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kirklareli Belediyesi, 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
misterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagr bunun yani sira devlet
okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, ydnetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediye organlari; belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye baskani olarak ongdriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri

Belediye Baskani olmak iizere 25 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayismma gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Kirklareli Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigiidiir. Baskana bagl
olarak, memurlar arasindan atanan 3 baskan yardimcisi, meclis {iiyeleri arasindan
gorevlendirilen 2 bagkan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 22 adet hizmet birimi, alan

ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan  belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi

Memur 338 195
Sozlesmeli Personel - 26
Kadrolu Is¢i 164 63
Gegici Isci - 1
Toplam 502 285
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 606

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam iki sirketi bulunmaktadir.

Kirklareli Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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1.3. Mali Yap:

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yoOnetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kirklareli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler cergevesinde yiirtitmektedir.

Kirklareli Belediyesinin 2023 yili biit¢e 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . q
E- P, Yildan Butg:_e Tl EkJe[]en/ Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Ertesi Yila
Giderin Tiirii Verilen Diisiilen - Devreden
Kod Devreden M - Toplami Toplami Odenek P
i Odenek Odenek Odenek
Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 g‘igseor’l‘:r'l 128.831.931,17 |  467.651,62 | 129.299.582,79 | 123.065.099,14 | 6.234.483,65
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina 18.423.108,44 332.402,84 | 18.755.511,28 16.056.794,24 | 2.698.717,04
Devlet  Primi
Giderleri
3 | Mal ve Hizmet 369.151.671,71 | 30.522.862,74 | 399.674.534,45 | 387.052.493,22 | 12.622.041,23
Alim Giderleri
4 Faiz Giderleri 5.500.000,00 | -1.663.384,46 3.836.615,54 3.836.615,54
5 Cari 9.680.000,00 2.471.860,92 | 12.151.860,92 11.970.722,37 181.138,55
Transferler
Sermaye
6 Giderleri 71.913.288,68 2.005.837,98 | 73.919.126,66 | 63.603.792,06 | 10.315.334,60
7 Sermaye
Transferleri
8 | Bor¢ Verme
9 Yedek Odenck 35.000.000,00 | -34.137.231,64 862.768,36 862.768,36
Toplam | 638.500.000,00 0,00 | 638.500.000,00 | 605.585.516,57 | 32.914.483,43 -

Kirklareli Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 638.500.000,00 TL 06denek
ongoriilmiis olup 2023 yili 6denek toplami 638.500.000,00 TL olarak gerceklesmistir. Y1l
icinde 605.585.516,57 TL biitce gideri yapilmis, 32.914.483,43 TL 6denek iptal edilmis olup,

2024 yilina devredilen 6denek bulunmamaktadir.
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Kirklareli Belediyesinin 2023 y1il1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde 638.500.000,00 TL

odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 638.500.000,00 TL gelir

tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplama ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplamu ile biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce  Gelir | Tahsilat Tutar: iF: edci:ler Ve | Net Tahsilat Gergeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri

52.415.000,00 | 34.430.706,15 | 135.416,75 | 34.295.289,40 65,43
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 105.280.000,00 | 123.225.631,49 | 159.009,78 [123.066.621,71 116,89
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 1.075.000,00 5.207.762,61 - | 5.207.762,61 484,44
05- Diger Gelirler 386.985.000,00 | 358.041.576,04 | 192.258,63 357.849.317,41 92,47
06- Sermaye Gelirleri 92.690.000,00 2.741.450,00 - | 2.741.450,00 2,96
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve ladeler (-) 55.000,00 R R - R
Toplam 638.500.000,00 | 523.647.126,29 | 486.685,16 523.160.441,13 81,94

Buna gore, 2023 yilinda net biitge gelirleri tahmin edilene oranla %81,94 olarak
gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %116,89, Alinan bagis ve yardimlar %484,44,

Diger gelirler %92,47 ile tahmin edilenin c¢ok iistiinde; sermaye gelirleri ise %2,96 ile tahmin

edilene oranla ¢ok diisiik gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. cr .. ] .. Biitce Gideri Gerceklesme
E‘:ﬁj Giteiioin SAInems O deﬁgf?iTL) (Gerceklesen) Yiizdesi
&l Tutar (TL) (%)

01-Personel Giderleri 128.831.931,10 123.065.099,10 95,52
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi 18.423.108,44 16.056.794,24 87,16
Giderleri
08- Mal ve Hizmet Alim 369.151.671,70 387.052.493,20 104,85
Giderleri
04- Faiz Gideri 5.500.000,00 3.836.615,54 69,76
05-Cari Transferler 9.680.000,00 11.970.722,37 123,66
06-Sermaye Giderleri 71.913.288,68 63.603.792,06 88,45
07-Sermaye Transferleri - - -
08- Bor¢ Verme - - -
09-Yedek Odenekler 35.000.000,00 - -

Toplam 638.500.000,00* 605.585.516,51 94,84

*2023 y1l1 baglangi¢ 6denegi 560.000.000,00 TL, ek biitce tutar: 78.500.000,00 TL dir.

Buna gore, 2023 yilinda biitge giderleri tahmin edilenin %94,84°1 seviyesinde

gerceklesmistir. Cari transferler beklentinin iistiinde %123,66, mal ve hizmet alim giderleri

beklentinin tistiinde %104,85 oraninda gerceklesirken; diger giderler beklentinin altinda

gerceklesmistir.
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Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

2022-2021 | 2023-2022
2021 Yili (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yili (TL) | Degisim | Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%) | Oram (%)
[D=(B- [E=(C-
(A) (B) ©) A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 12.468.317.79| 21.576.197.70| 34.430.706,15 73.05 50 58
Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri | 34.814.388,27 | 62.478.407,22 | 123.225.631,49 79,46 97.23
Alnan Bagiy ve Yardim ile| 346678 45| 04000000 5.207.76261|  171,14| 45402
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 101.729.820,16 | 104.533.285,72 | 358.041.576,04 91.23 84,05
Sermaye Gelirleri 1.293127.92| 5442.057.08| 274145000 32084 49,62
Toplam 150.652.332,59 | 284.969.947 72 | 523.647.126,29 89 16 83.76
Biitce Gelirlerinden Red ve 96.64160| 24295484  486.68516|  15140| 100,32
[adeler Toplami (-)
Net Toplam 150.555.690,99 | 284.726.992.88 | 523.160.441,13 8912 83.74

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

238.433.448,25 TL ile %83,74 oraninda artis gostermistir. Bu ¢ergevede cari yilda 2022 yilina

gore sermaye gelirleri kaleminde %-49,62 oraninda azalis ger¢eklesmis; onceki yila kiyasen,

alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 4.267.762,61 TL ile %454,02 oraninda, tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerinde 60.747,224,27 TL ile %97,23 oraninda ve diger gelirlerde 163.508.290,32

TL ile %84,05 oraninda artislar, toplam artis lizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik

oranda; alinan bagis yardim ve 6zel gelirler, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile diger gelirler

kaleminde tahmin edilenin {lizerinde tahsilat yapilmasi sebebiyle oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

2022-2021 2023-2022
.. S . ... 2021 Yil (TL)| 2022 Yih (TL)| 2023 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 37.758.241,46| 56.409.017,20| 123.065.099,10 49,39 118,17
SC_&K .Devlet Prim 6.138.474,79 9.456.842,71| 16.056.794,24 54,05 69,70
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Gid.| 102.288.332,20| 165.977.949,20| 387.052.493,20 62,26 133,20
Faiz Giderleri 4.369.158,52| 4.674.686,18 3.836.615,54 6,99 -17,93
Cari Transferler 3.485.631,41| 7.477.004,96/ 11.970.722,37 114,51 60,10
Sermaye Giderleri 7.260.492,25 23.604.734,45) 63.603.792,06 225,11 169,45
Sermaye Transferleri - - - - -
Kirklareli Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Yedek Odenekler - - - - .
Toplam 161.300.330,63| 267.600.234,70| 605.585.516,51 65,90 126,30

Belediyenin biit¢ce giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore 337.985.281,81 TL
ile %126,30 oraninda artmistir. Cari y1lda 2022 yilina gore; sermaye giderlerinin 39.999.057,61
TL ile %169,45 oraninda, personel giderleri kaleminin 66.656.081,90 TL ile %118,17 oraninda
ve mal ve hizmet alim giderlerinin 221.074.544,00 TL ile %133,20 oraninda arttig1
goriilmektedir. Bu gider kalemlerindeki artig 2023 yilindaki genel fiyat artislarina paralel olarak
gerceklesmistir. Faiz Giderleri kalemi bir 6nceki yila oranla 838.070,64 TL ile %17,93 azalis

gostermistir.

Faaliyet sonuclar1 tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili faaliyet gideri 606.044.208,73 TL, faaliyet
geliri 661.228.569,22 TL olup dénem olumlu faaliyet sonucu ise 55.184.360,49 TL olarak
gergeklesmistir.

Kirklareli Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Toplam Sermaye BBl SET Hisse Oram
Sira No Sirketin Adi Tutar (TL) g_lﬂ;lgu Sermaye Tutari (%)
1 BEYA PERSONEL
ORGANIZASYON VE
TANITIM  SANAYI 237.500,00 237.500,00 100
TICARET AS
2 MUTLU INSANLAR
PERSONEL
ORGANIZASYON 100.000,00 100.000,00 100
TICARET AS
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu
Belediye Belediye
. . | Toplam Sirketinin Sahip | sirketinin
E‘;a Belediye Sirketi ;Iil:li:;iar DIGhty Sermaye Oldugu Hisse
Tutar1 (TL) Sermaye Tutari| Oram
(TL) (%)
BEYA PERSONEL KIRKBEL39
ORGANIZASYON VE REKLAMCILIK
1 .| ORGANIZASYON 1.000.000,00 1.000.000,00 100
TANITIM SANAYI : :
TICARET AS SANAYI VE TICARET
LIMITED SIRKETI]

Kirklareli Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6

Ek-1



T.C. Sayistay Baskanligi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kirklareli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuclari tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal
yOnetim hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmastir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 herhangi bir egitim veyahut bilgilendirme yapilmamis olmasi nedeniyle yeterli
degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
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Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmustir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmaistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar1 farkh kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir.
Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar:

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolardan 1’1 doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalari
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mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Kirklareli Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan taginmazlarin deger tespitinin yapilmadig ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinde, tapuda kayitl
olan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayitli olmayan
tasinmazlar baslig1 altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet

alanlar1 baslig1 altinda yer alan taginmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip
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edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacag: diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik” ile s6z
konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli {iizerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel YOnetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenmelidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesine gdre, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydia Iliskin Yénetmelik’in
ilgili hiikiimleri ile bu maddede gegen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in
yuriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi

ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarithinden gegerli olmak {iizere yiiriirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikl1 26’nc1 maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise gercege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin

gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmalidir.

Yonetmelik’in 4’lincli maddesine gore gercege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutari ifade etmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyeye ait tasinmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin yapilmadig:
ve muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmistiir. Bu durum mali tablolarda 250-Arazi ve
Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252-Binalar hesaplarinin hatali gériinmesine

sebep olmustur.
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Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli c¢alismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin rayi¢ degerlerinin belirlenerek ilgili maddi duran varlik hesaplarina

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Amortisman Ayirma

Islemlerinin Hatah Yapilmasi

A) Amortisman Defteri Tutulmamasi

Amortismana tabi Idare tasinmazlarima iliskin amortisman ayirma islemlerinde mevzuat

geregi tutulmasi gereken duran varlik amortisman defterinin tutulmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187 nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢cin amortisman ayrilacagi, bu yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmistir ve "Tutulacak
diger defterler" baslhkli 18’inci boliimiiniin 491°inci maddesinde Duran Varliklar Amortisman

Defteri sayilmustir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Amortisman ve Tiikkenme Paylarina” iliskin Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin
9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Ek-2’de yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Kurum tarafindan edinilen duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim
tarihlerinin g6z ardi edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili
duran varlia ne kadar amortisman ayrildigi ve duran varliga iliskin amortisman ayirma
sliresinin dolmasina ragmen amortisman ayrilmaya devam ediliyor olmasi nedenleriyle duran

varliklara iligkin amortisman kayitlar: gercegi yansitmamaktadir.

S6z konusu hatanin temelinde tasinmazlar i¢in “Duran Varliklar Amortisman
Defterinin” kullanilmamasi yatmaktadir. Belediye’ nin aktifinde bulunan duran varlik sayisinin

ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmasi
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ve “Duran Varliklar Amortisman Defterinin” kullanilmiyor olmasi sebebiyle hatali muhasebe

kayitlarinin toplam tutar1 tam olarak tespit edilememistir.

Maddi duran varliklara iligkin 257-Birikmis Amortismanlar hesabinin alacaginda yer
alan 274.020.171,96 TL, Duran Varliklar Amortisman Defteri tutulmamasi sebebiyle gercegi

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢aligmalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

B) Maddi Duran Varliklar Grubunda Kayith Olmayan Varhklar I¢in Hatal

Olarak Amortisman Ayrilmasi

Amortismana tabi Idare tagmmazlarina iliskin amortisman tutarlarmin gergegi

yansitmadigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap
grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslhikli 187°nci maddesinde; bir yildan fazla
kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran

varliklar i¢in amortisman ayrilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257-Birikmis Amortismanlar hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi”

baslikli 202°nci maddesinde;

“Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii icerisinde giderlestirilmesi

ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilir.”
denilmektedir.

Ayrica Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 203’{incli maddesinde; maddi duran
varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda 257-Birikmis Amortismanlar hesabina

alacak, 630-Giderler hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Diger yandan Yonetmelik’in “Detayli hesap planlar1” baslikli 46’nc1 maddesi uyarinca
hazirlanan Mahalli idareler Detayli Hesap Planma gore, maddi duran varliklar i¢in ayrilan
amortisman tutarlarinin 257-Birikmis Amortismanlar hesabinda farkli kodlarda izlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tilkkenme payina tabi
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tutulacaginin, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire,
yontem ve oranlarinin belirlenmesi amaciyla “47 Sira Numarali Amortisman ve Tiikenme

Paylarina Iliskin Teblig” yayrmlanmistir.

Teblig’in “Amortisman ve tilkenme payma tabi duran varliklar” baslikli 3’lincii
maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan; arazi ve arsalarin, yapim asamasindaki sabit varliklarin, varliklarin
elde edilmesi icin verilen avans ve krediler ile tarihi yapilarin, tarihi veya sanat degeri olan

demirbaslarin amortismana tabi olmadig1 agiklanmstir.

Ayni Teblig’in “Amortisman ve tilkkenme payr ayirma yontemi” baglikli 5’inci

maddesinde;

“Duran varliklar i¢in amortisman ve tiikenme payt ayrilmasinda normal amortisman
yontemi uygulanir. Bu yonteme goére varliklar icin amortisman ve tiikenme payi, varligin
yararlanma stiresine gore Ek-1’de yer alan Amortisman ve Tiikenme Payi Siire ve Oranlar

Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; bir yildan fazla kullanilabilen ve
yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in ayrilan
amortisman tutarlarnin 257-Birikmis Amortismanlar hesabinda farkli kodlarda izlenmesi ve

630-Giderler hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagida yer alan tabloda hesap adlarinda amortisman tutarlar
olmasina karsin ilgili maddi duran varliklar hesabinda herhangi bir kayit olmadigi tespit

edilmistir.

Tablo 9: Maddi Duran Varlik Kayitlar1i Olmamasina Ragmen Amortisman Ayrilan Tasinmazlar

Birikmis Amortisman

Hesap Kodu | Yardimci Hesap Kodu Hesap Adi Tutari
Universite, Akademi, Enstiti ve Yiksek
257 2 2 4 Okul Binalar1 227.013,00
257 2 4 10 Miizeler, Sanat Galerileri 7.492.702,91
257 2 4 11 Ibadet Yerleri 13.840,00
Toplam 7.733.555,91

Yukaridaki tabloda yer alan hesaplamaya gore Kurum mali tablolarinda 257-Birikmis
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Amortismanlar hesab1 7.733.555,91 TL fazla gosterilmistir.

Ancak, Idarenin maddi varliklarindan bir kismi i¢in varligin kayith degerinden fazla
amortisman ayrilmasi; 2023 yili bilangosunda 257-Birikmis Amortismanlar hesabini, ayni
zamanda hatali amortisman ayrilmasima bagli olarak faaliyet sonuglar1 tablosunda da

amortisman giderleri kadar 630-Giderler hesabini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigr ve gerekli ¢aligmalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, amortisman ayirma islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmasi ve

bu suretle mali tablolara dogru veri aktarilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kredi Kart1 Tahsilatinin Genelinin Mevzuatta Belirtilen Siire icinde

Idarenin Banka Hesaplarina Aktarilmamasi

Banka POS (Point of Sale) cihazlar1 vasitasi ile yapilan kredi kart1 tahsilatinin genelinin

20 giin igerisinde idarenin banka hesaplarina aktarilmadigi tespit edilmistir.

4749 sayil1 Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
12’nci ve 16’nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanmis olan Kamu Haznedarlhigi
Yonetmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin iiglincii
fikrasinda; yurt i¢inde yerlesik tiim bankalar vasitasiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin en
gee 20 giin igerisinde ilgili idarenin kamu sermayeli bankada bulunan hesabina aktarilmasinin

zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Ancak kredi kart1 ile yapilan tahsilatlar incelendiginde; 2022 yil1 denetim raporunda da
yer verildigi gibi bakiyelerin idarenin banka hesabina aktarilma siiresinin genellikle 20 giinliik
sinirt agtigl, bazi durumlarda ise aktarilma siiresinin 40 giine kadar ¢iktig1 ve bunun sonucunda

tahsilatlardan elde edilen nakit bakiyenin kullaniminin geciktirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢alismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.
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Sonug olarak kredi karti ile yapilan tahsilatin, idarenin banka hesabina mevzuatta yer

alan stireler igerisinde aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Bir Kisminin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin cins tashihlerinin tamamlanmadigi

gorilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik'in 4’{incii maddesinde

cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farkhiik géstermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.
Ayni1 Yonetmelik’in 10'uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanmimlarinda bulunan
tasinmazilarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi: durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi

gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin bazi tasinmazlarinin mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlariin farkli oldugu goriilmiis olup ilgili Yonetmelik geregince Belediyenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlardan, mevcut kullanim sekli ile tapu kaydi

birbirine uygun olmayanlarin cins tashihi islemlerinin tamamlanmasi 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli calismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim
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sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Bor¢lu Abonelerin Su Kesme Isleminin Yapilmamasi Nedeniyle Kurum

Alacaklarmmin Tahsilinin Zorlasmasi

Idare tarafindan borglarim1 ddemeyen abonelerin su kullanimimin kapatilmamasi
sebebiyle, bu durumun abonelik teminatin1 asan borg tutarlarinin tahsil edilememesine neden

oldugu tespit edilmistir.

Kirklareli Belediyesi tarafindan su ve abone hizmetlerine yonelik c¢ikarilmis bir
yonetmelik bulunmamaktadir. Ancak Kirklareli Belediye Meclisinin 03.11.2022 tarih ve
2023/149 sayili Karar1 ile kabul edilen 2023 Yilinda Uygulanacak Su ve Atik Su Ucret
Tarifeleri’nin 19’uncu maddesinde; giivence bedelinin, meskenler i¢in ev sahibinden 155,97
TL, kiracidan 259,95 TL, ticarethaneler i¢in mal sahibinden 294,61 TL, kiracidan 467,91 TL

olarak belirlendigi goriilmiistiir.

Yine s6z konusu tarifenin “Ucret tarifesinde uygulanacak diger hususlar’” baslikli 6 nc1
maddesinde “Su borcu bulunan abonelerin sulari kesilir. Bor¢clu olarak adresi terk eden
abonelerin yeni yerleri tespit edildikten sonra kendi adina abonelik olmasa da suyu kesilip

borcu tahsil edilir.” denilmektedir.

Kirklareli Belediyesi 2023 Yilinda Uygulanacak Su ve Atik Su Ucret Tarifeleri'nde de
yer aldig1 lizere borglarini 6demeyen abonelerin sulariin kesilmesi gerekmekte olup bu durum
giivence bedelini asan 6denmemis borglar dolayisiyla Belediyenin mahkeme yolu veya icra
sathas1 gibi hukuki durumlara basvurmasi suretiyle ortaya g¢ikabilecek maliyetleri azaltici

nitelige sahiptir.

Su alacaklar1 incelendiginde, idareden 2023 yih Kasim ay1 itibariyla su borcunu
6demeyen ve 5.000,00 TL ve iizeri borcu bulunan abone verileri temin edilmis, bu kapsamda
1.025 adet abonenin bulundugu, bu abonelerden 901 adetinin on dénem ve iizerinde 6denmemis
faturast bulundugu ancak buna karsin Belediye tarafindan bu abonelerin su kullanimina iliskin

herhangi bir kesinti isleminin yapilmadig1 anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli c¢alismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare alacaklarinin giivence alta almabilmesi ve hukuki ihtilaf say1sinin

azaltilarak kamu kaynaklarimin verimli kullanilabilmesini teminen abonenin mevcut borcunun,
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Idareye 6demis oldugu teminat bedelini asmasindan 6nce harekete gecilerek aboneligin sona

erdirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Su ve Kanalizasyon Hizmetlerine Iliskin Tarifeler ve Abone Hizmetleri

Yonetmeliginin Bulunmamasi

Kamu Idaresi tarafindan i¢gme ve kullanma suyunun tiiketicilere ulastirilmasi,
kullanimindan sonra uzaklastirilmasi, kanalizasyon hizmetleri ile iicrete tabi iglerine iligkin her
tirli bedel, teminat, yasaklar ve yaptirimlart diizenleyen Tarifeler Ydnetmeligi’nin

hazirlanmadig1 ve yiirtirliige konulmadig1 goriilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” bagslhikli
14’{iincii maddesinde; su ve kanalizasyon hizmetleri belediyelerin gorev ve sorumluluklari
arasinda belirlenmis olup Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde; belediyelerin yetkileri ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarabilecegi ve hizmete iliskin

yasaklar belirlemek suretiyle cezalar uygulayabilecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, Kamu Idaresinin kapsamli bir gorevi olan su ve kanalizasyon
hizmetlerine iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenmesi gerekmektedir. Zira su
hizmetinde tarifenin ne sekilde belirlendigi, abonelerin yer aldigi tarife gruplarinin hangi
esaslara gore tespit edildigi, yaptirima tabi olan yasak fiiller ve bunlara uygulanacak ceza
tutarlar1, hizmetten yararlanilmasina son verilmesini gerektiren durumlar ile kanalizasyon

hizmetlerine iligkin esaslarin yalnizca yonetmelikle diizenlenmesi miimkiindiir.

Ancak hizmetin usul ve esaslarina iligkin 6zel bir Su ve Kanalizasyon Miidiirligi
Tarifeler Yonetmeligi diizenlenmedigi; abone gruplar1 ve bu gruplarin tarife licretleri ile
hizmete iliskin yasak fiiller ve bunlarin yaptirimlarina 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” bashikli 97°nci maddesi uyarinca kararlastirilan Belediye

Meclisi Gelir Tarifesinde yer verildigi gorilmustiir.

Bu durumun, hizmetin sunumunda karsilasilmasi muhtemel sorunlara ¢oziim
iretemeyecegi aciktir. Zira Gelir Tarifesi ilgililerin istegine bagl olarak ifa edilecek hizmetlerin
ticretinin belirlendigi bir karardan ibaret olup s6z konusu Tarife’de hizmete iligkin yasak fiiller
ile bunlarin cezai yaptirimlarinin belirlenmesi miimkiin degildir. Ayrica Gelir Tarifesi lizerinde
yapilan incelemede su {icretinin belirlenmesi ile ilgili esaslara yer verilmedigi; borcu bulunan
abonelerin su tiiketimine hangi kosullarda son verileceginin belirlenmedigi; abone gruplariin

kapsam ve smirlarinin net bir sekilde ortaya konulmadigi; desarj izin belgesi verilebilmesine
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iliskin hiikiimlerin agiklik arz etmedigi goriilmiis olup mevcut Tarife’nin hizmete iliskin usul

ve esaslar1 detayl1 bir sekilde diizenlemedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢aligmalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi tarafindan su ve kanalizasyon hizmetinin sunumunda
etkinligin saglanabilmesi ile yapilacak is ve islemlere iliskin kanuni giivence elde edilebilmesi
adina hizmete iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen Tarifeler ve Abone Hizmetleri

Y 6netmeligi’nin ylriirliige konulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Ulusal Bayram Giinlerinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsat Harci Alinmamasi

Idarenin kendi sorumluluk alani icerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren
isyerleri bulunmasina ragmen bu isyerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harcinin tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;
Cumhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giiniiniin Ulusal Bayram oldugu ve bu bayramin 28 Ekim

giinii saat 13.00’te baslayip 29 Ekim giinii de devam ettigi belirtilmistir.

01.07.2017 tarih ve 30111 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7033
say1li Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci maddesiyle;
02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiirtirliikten kaldirilmis, 12°nci
maddesiyle de 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda

yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir.

S6z konusu madde metninde degisiklik yapilmadan 6nce “Hafia tatili ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagl isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili
ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagh
isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde
degistirilmistir. Yapilan degisik sonrasinda isyerlerince hafta tatili ve genel tatil giinlerinde
calisilmasi durumunda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi olunmayacak, ancak

ulusal bayram giinlerinde calisilmasi halinde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam
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edilecektir.

Yapilan incelemelerde; idarenin sorumluluk alaninda bulunup ulusal bayram giinlerinde
faaliyet gosteren herhangi bir isyerine tatil giinlerinde ¢aligma ruhsati1 verilmedigi tespit edilmis
olup, Idare tarafindan s6z konusu giinlerde faaliyette bulunan isyerleri icin gerekli
ruhsatlandirma islemlerinin yapilmamasi s6z konusu harcin tahsilatinin yapilamamasina ve

Idarenin gelir kaybina ugramasina sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢alismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miikellef” basliklt 59’uncu
maddesinde; Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin miikellefinin kendisine calisma ruhsati
verilen isyerleri oldugu belirtilmis olup, Idarenin sorumluluk alani iginde s6z konusu giinlerde
faaliyet gosteren isyerlerinin tespiti yapilarak bu harcin tahsilinin saglanmasi ve Idarenin gelir

kaybina ugratilmamasi gerekmektedir.

BULGU 6: Yetkili Kolluk Kuvvetinin Olumsuz Goriisiine Ragmen Ruhsat

Verilmesi

Idare tarafindan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y6netmelik’e aykiri olarak

ruhsat verildigi tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y&netmelik’in 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendi; “Umuma agik istirahat ve eglence yeri; kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi,
dinlenmesi veya konaklamast icin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama
verleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, ickili lokanta, taverna ve benzeri ickili yerler;
sinema, kahvehane ve kiraathaneler, kumar ve kazang¢ kasti olmamak sartiyla adi ne olursa
olsun bilgi ve maharet artirict veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarimin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri;
internet salonlari, lunaparklar, sirkler ve benzeri yerler,” hilkkmiini, (r) bendi ise; Konaklama
veri: Otel, motel, pansiyon ve kampingler gibi, asil fonksiyonlari miisterilerin geceleme

ihtiyaglarini saglamak olan yerleri” hiikkmiinii icermektedir.

Aym Yonetmelik’in 32'nci maddesi ... Il 6zel idaresi ve belediyeler, umuma acik

istirahat ve eglence yeri ruhsatint vermeden once kolluk kuvvetinin gériisiinii alwr. Yetkili kolluk
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kuvveti, acilacak yerin genel giivenlik ve asayisin korunmast agisindan kolaylikla kontrol
edilebilecek bir yerde ve konumda olup olmadigini dikkate alarak, isyeri hakkindaki goriisiinii

miilki idare amiri vasitasiyla yedi giin iginde bildirir.” hitkkmiinii tasimaktadir.

Ote yandan 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 7’nci maddesinin iigiincii
fikrasinda “Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsati bagli oldugu kolluk kuvvetinin
gortisti alindiktan sonra belediye ve miicavir alan simirlart iginde belediyeler, bu alanlarin
disinda il ozel idareleri tarafindan verilir. Kolluk kuvveti goriisiinii yedi giin iginde verir.
Ruhsat talepleri bir ay icinde sonuglandirilir. Izin alimmadan agilan umuma acik istirahat ve

eglence yerleri kapatilir.” hitkmii yer almaktadir

Danistay Idare Daireleri Kurulu’nun 2021/2190 Esas, 2022/372 Karar no’lu kararinda;
“vo. mevzuat hiikiimleri uyarinca; umuma agik istirahat ve eglence yeri olarak faaliyet
gosterecek bir igyerinin agilmasinda; genel giivenlik ve asayis agisindan kolluk kuvvetinin
olumlu goriigiiniin alinmasi gerekmekte olup, olumlu goriis alinmayan, genel giivenlik ve asayis
agisindan sakincali oldugu belirtilen yerlere is yeri agma ve ¢alisma ruhsatimin verilmeyecegi

tabidir...” denilmektedir.

Idarenin 2023 yilinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarina iliskin yapilan denetimlerde,
icki sunumu faaliyeti talebinde bulunan iki isyeri ile 19 adet diikkanin ickili yer bolgesine
alimmas1 dogrultusunda 12 belediye meclis liyesinin verdigi ortak onerge kapsaminda “genel
giivenlik ve asayisin korunmasi agisindan sakincasinin oldugu” seklinde verilen kolluk
kuvvetlerinin olumsuz goriisiine ragmen Kirklareli Belediye Meclisince taleplerin kabul

edildigi tespit edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde; kolluk kuvveti tarafindan yasal
cercevede objektif kriterlere dayanilarak olumsuz goriis verilen yerlere ruhsat
diizenlenemeyecegi, olumsuz gorilise ragmen ruhsat diizenlenmesi durumunda idarenin hukuki

sorumlulugunun dogabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli calismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; genel gilivenlik ve asayisin korunmasi agisindan sakincali oldugu
gerekeesiyle yetkili kolluk kuvveti tarafindan olumsuz goriis verilen umuma agik istirahat ve

eglence yerlerine ruhsat verilmemesi, verilmis ruhsatlarin da iptal edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Mevzuatinda Ongériilen Oranda Engelli Personel ve Sosyal Hizmet

Kapsaminda Personel istihdam Edilmemesi

Idare tarafindan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda belirlenen sayida engelli
personel ile 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu kapsaminda istihdam edilmesi gereken

personelin ¢alistirtlmadig1 gortilmistiir.

Idare tarafindan istihdam edilecek personelden bir kisminin secimi mevzuatta 6ngoriilen
sartlar dahilinde idarenin inisiyatifine birakilmis, bir kisim personelin istihdam zorunlulugu ise

kanunlarla giivence altina alinmustir.

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 53’{incii maddesinin birinci fikrasinda, kurum
ve kuruluslarin bu Kanuna gore calistirdiklar1 personele ait kadrolarda %3 oraninda engelli
calistirmak zorunda oldugu; %3’iin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun toplam dolu
kadro sayisinin dikkate aliacagi belirtilerek, Idare tarafindan istihdam edilmesi gereken engelli

personel yiikiimliiligi aciklanmastir.

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde ise haklarinda korunma
veya bakim tedbir karar1 alinmis olup Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin sosyal hizmet
modellerinden yararlanan ¢ocuklarin kamu kurumlarinda istihdami diizenlenmis; kamu kurum
ve kuruluslari tarafindan hangi statiide olursa olsun serbest kadro ve pozisyonlar1 toplaminin
binde birinin bahsedilen kisilere ayrilacagi, serbest kadro ve pozisyon toplaminin binden az
olmas1 halinde dahi kamu kurum ve kuruluslarinda en az bir hak sahibinin istihdam edilecegi

belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un Ek 1’inci maddesinin ii¢ilincii fikrasinda 190 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname kapsami disinda kalan kurumlarin da bu madde kapsaminda istihdamla yiiktimli
oldugu, s6z konusu kadro ve pozisyonlarin Devlet Personel Baskanligina bildirilmesinin
gerektigi ifade edilmistir. Yapilan incelemede engelli memur istihdam zorunlulugu ile Sosyal
Hizmetler Kanunu uyarinca istthdam edilmesi gereken personele iliskin zorunluluga
uyulmadigr goriilmiistiir. S6z konusu istihdam eksikligini gosteren tabloya asagida yer
verilmistir:

Tablo 10: Mevzuat Geregi Calistirilmasi Gereken Personel
Engelli Personel istihdam (657/53. Madde)
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Toplam Say1 Calistirilmasi Ca(l;gg:(lg;}am Calisan
. (Hesaplamaya Gereken . Engelli ook
Personel Tiirl Dahil Edilmesi | Yasal Oran PEerr]sgoer!Iell Personel | sk Isihdam
0,
Gereken) (%) Sayisi Sayist
Memur Personel 195 3 6 - 6
2828 Sosyal Hizmetler Kanunu Ek Madde-1 Kapsaminda
Toplam Say1 Calistirilmasi Ca(léztrlélklggaﬁ Calisan
Personel Tiirii (Hesaplamaya |~ Gereken Engelli Engelli | gy ik isindam
Dahil Edilmesi Yasal Oran g Personel
Gereken) (%o) Personel Sayist
Sayisi
Memur+Sézlesmeli+isci 589 1 1 - 1

Yukaridaki tabloda ayrintilar1 goriilecegi iizere, 657 sayili Kanun kapsaminda
calistirilmast zorunlu olan 6 engelli personelin istthdami saglanamamistir. Ayni sekilde 2828

say1li Kanun kapsaminda calistirilmast gereken 1 personel de istihdam edilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢alismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan mevzuatinda belirtilen oranda calistirilmasi zorunlu

kiliman personelin istihdam edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda/diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincli maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ 1mnc1 maddesinde yillik {icretli
izinlerin, ylriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagy, izinlerin

ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
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olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmast konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimi ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de ytirtitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan ytiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede 2023 yili sonu itibariyla Idarede toplamda 64 kadrolu isginin
istihdam edildigi, Bu isgilerden 31’inin 100-517 giin arasinda kullanilmayan {icretli yillik

izninin bulundugu goriilmiistiir.

Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi, is¢inin kullanilmamis yillik izin haklar1 i¢in is¢inin son iicreti
dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden, idare agisindan Ongoriilemeyen yliksek tutarl

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli calismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
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cercevesinde, Idarede ¢alisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin mevzuata uygunluk ve ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Alimlarda Hatalhh Uygulamalar

Bulunmasi

Idare tarafindan dogrudan temin ydntemi ile yapilan alimlarda mevzuata aykiriliklar

tespit edilmistir.
a) Yasakhlik Kontroliiniin Yapilmamasi

4734 sayii Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda gergeklestirilen
alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup

olmadiklarmin teyit edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5’inci maddesinin dérdiincii
fikrasinda; "4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim
yvapimasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmamn ihalelere katiimaktan yasakli olup
olmadigi teyit ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel
kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigimin kontrol
edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, séz konusu kisiden alim yapilmamasi

gerekmektedir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen diizenleme ¢ergevesinde, 4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin”
baslikl1 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsamindaki ihtiyag teminlerinde, alim
yapilacak gercek veya tiizel kisinin yasaklilik sorgulamasinin yapilarak teyit belgesinin islem

dosyasinda arsivlenmesi saglanmalidir.

Ancak yapilan incelemede, dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda harcama
birimlerinin biiytlik bir boliimii tarafindan alim yapilacak gergek veya tiizel kisilerin ihalelere

katilmaktan yasakl1 olup olmadiginin teyit edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli calismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.
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Sonug olarak, dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen alimlarda, alim yapilacak
gercek veya tilizel kisilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiklarinin teyit edilmesi

gerekmektedir.

b) Gerg¢eklesmesi Belli Bir Siireyi Gerektiren Mal ve Hizmet Alm Islerinde

Sozlesme Yapilmamasi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda gergeklesmesi belli bir
stireyi gerektiren mal ve hizmet alimlarinda yiikleniciler ile sézlesme yapilmadigi tespit

edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 22’nci maddesinde; dogrudan temin kapsaminda alimi yapilacak malin
teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir
sozlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu, bir defada yapilacak alimlarda sozlesme
yapilmasinin idarelerin takdirinde oldugu belirtilmistir. Dogrudan temin uygulamasinda
sozlesme diizenlenmesi, idarenin takdirinde bir husus olmakla birlikte isin gergeklestirilmesinin
bir defada yapilmayarak belli bir siireye bagli oldugu mal, hizmet veya yapim islerinde

sOzlesme diizenlenmesi zorunlulugu getirilmistir.

Ancak yapilan incelemede, dogrudan temin yontemiyle yapilan ve ifas1 belli bir siireyi
gerektiren arag kiralamalari, bina tadilat1 ve bakim onarim alimlarinda yiikleniciler ile s6zlesme

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi1 ve gerekli ¢alismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, sozlesme diizenlenmesi hukuki uyusmazliklarin ¢dziimiinde ve taraflarin
hak ve ytikiimliiliiklerinin belirlenmesinde 6nem arz ettiginden, isin tamamlanmasinin belli bir

stireyi gerektirdigi durumlarda sézlesme yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Elektrik Enerjisi Ahmlarinda ihale Mevzuatina Uyulmamasi

Serbest tiiketici durumunda olan idarenin elektrik enerjisi ihtiyacini, ihale yapmaksizin

elektrik dagitim sirketinden karsiladig: tespit edilmistir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2 nci maddesi uyarinca, Kanun'a

tabi idarelerin mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore
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yiiriitiilmektedir. Ayn1 Kanun'un “Tanimlar” baslikli 4’{incti maddesinde malin tanimi; “satin

alinan her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklar” seklinde yapilmstir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'na dayanilarak ¢ikarilan 30.05.2018 tarihli ve
30436 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri
Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4’lincii maddesinde serbest tiiketici, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha
fazla tilketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi veya organize sanayi
bolgesi tiizel kisiligini haiz olmasi nedeniyle tedarikg¢isini segme hakkina sahip gercek veya

tiizel kisi seklinde ifade edilmistir.

Anilan Yonetmeligin "Serbest tiiketici kapsami ve elektrik tedariki” baslikli 6’nc1
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini
asan miktarda elektrik tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkini
edinen tiiketicilerin serbest tiiketici kabul edilecegi, “Ikili anlasma kapsaminda yer alan
tiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baslikli 39°uncu maddesinin birinci fikrasinda da; serbest
tilkketicilerin, tiikketim miktar1 serbest tiiketici limitini gegen her bir 6l¢lim noktasi i¢in ayr1 bir

tedarikei ile ikili anlagma yapabilecegi belirtilmistir.

4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un “Enerji piyasasi diizenleme kurulu ve kurul bagkanlig1” baslikli 5’inci maddesi altinci
fikrasinin (b) bendinde “her yilin Ocak ayinin sonuna kadar serbest tiiketici tanimina iliskin
limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak” EPDK’nin gérevleri arasinda
sayllmistir. Bu baglamda, serbest tiiketici limiti her yi1l EPDK tarafindan yeniden
degerlendirilmekte ve uygun goriildiigii 6l¢iide diisiiriilmektedir. Buna gore EPDK Karari ile
2023 yili i¢in serbest tiiketici limiti yillik 1.000 kWh elektrik tiiketimi ve iizeri olarak

belirlenmistir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu fhale Kurulu
Diizenleyici Kararinda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaclarini 4734 sayili Kanun
cergevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliiglintin 13.10.2011 tarihli ve 9 No.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik ve Dogalgaz Alimi Genelgesi’nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaclariin ihale yolu ile temin

edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olusmamas1 veya 4734 sayili
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Kanun'un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi

halinde s6z konusu ihtiyag¢larin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri ve diizenlemeler uyarinca, serbest tiiketici olmalar1 halinde
Kanun kapsamindaki idarelerin elektrik enerjisi ihtiyaglarin1 ihale yoluyla veya piyasa

arastirmasina dayali olarak dogrudan temin yontemiyle karsilamalarinin esas oldugu agiktir.

Ancak yapilan incelemede, EPDK tarafindan belirlenen limitin ¢ok iizerinde yillik
tiikketime sahip idarenin serbest tiiketici niteligini tasidigi, dolayisiyla elektrik enerjisi ihtiyacinm
4734 sayil1 Kanun’da belirtilen usullerden biriyle karsilamas1 gerekirken tedarik¢iden dogrudan

satin aldig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindig1 ve gerekli ¢alismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin elektrik enerjisi ihtiyacinin mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde

karsilanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Iscilerin ~ Kanunda  Belirtilen  Yillik

Izinlerinin Kullandirilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Denetim
Raporunda "Diger
Bulgular" bashgi
altinda "Iscilerin
Kanunda
Belirtilen
Izinlerinin
Kullandirilmamasi
" baghkla bulgu
yazilmstir.

Yillik

Kredi Kart1 Tahsilatinin  Ekseriyetinin
Mevzuatta Belirtilen Siire I¢inde Idarenin
Banka Hesaplarina Aktarilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Denetim
Raporunda "Diger
Bulgular" bashg
altinda "Kredi
Kart1 Tahsilatinin
Genelinin
Mevzuatta
Belirtilen
Icinde
Banka
Hesaplaria
Aktarilmamas1"
baslikla bulgu
yazilmistir.

Stre
Idarenin

Gayrimenkullerin ~ Cins  Tashihlerinin
Yapilmamasi  ve  Gayrimenkul icmal
Cetvelleri ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda
Uyumsuzluk Bulunmasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

2023 yili Denetim
Raporunda "Diger
Bulgular" basligi
altinda
"Tasimmazlarin
Bir Kisminin Cins
Tashihlerinin
Yapilmamasi
baslikla bulgu
yazilmstir.

n
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SUNULAN MALI TABLOLAR



KIRKLARELI BELEDIYESIi MALi TABLOLARI

BILANCO

Kurum Kodu : 46.39.02.00 KIRKLARELI BELEDIYESI Yil : 2023
AKTIF HESAPLAR Cari Y1l Tutar (TL) PASIF HESAPLAR Cari Y1l Tutar (TL)
1 DONEN VARLIKLAR 145.006.804,57 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 248.548.269,69
10 [ Hazir Degerler 55.969.590,90 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 3.755.540,77
100 | Kasa Hesab1 0,00 300 | Banka Kredileri Hesabi 3.755.540,77
101 | Alan Cekler Hesab1 0,00 303 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00
102 | Banka Hesabi 49.023.532,13 304 | Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0,00
103 [ Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi (-) -500,00 307 | Finansal Kiralama islemlerinden Borglar Hesab1 0,00
104 | Proje Ozel Hesab1 0,00 308 | Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri Hesab1 0,00
105 | Doviz Hesabi 1.164.772,76 309 | Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1 0,00
106 | Doviz Gonderme Emirleri Hesabu (-) 0,00 31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
108 [ Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00 310 | Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesab1 0,00
109 [ Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 5.781.786,01 32 Faaliyet Borclari 188.160.113,70
11 Menkul Kiymet ve Varhklar 498,00 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 188.160.113,70
110 | Hisse Senetleri Hesab1 0,00 322 | Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0,00
111 | Ozel Kesim Tahvil Senet Ve Bonolar1 Hesab1 498,00 329 | Diger Cesitli Borglar Hesab1 0,00
112 | Kamu Kesimi Tahvil Senet Ve Bonolar1 Hesab1 0,00 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 14.481.670,46
117 | Menkul Varliklar Hesab1 0,00 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 7.252.074,48
12 Faaliyet Alacaklar: 50.800.393,64 333 | Emanetler Hesabi 7.229.595,98
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 3.804.481,87 34 Alman Avanslar 0,00
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 45,594,738,23 340 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1 1.401.173,54 349 | Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 0,00 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 26.676.191,56
127 [ Diger Faaliyet Alacaklart Hesab1 0,00 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 596.861,57
13 Kurum Alacaklari 0,00 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 0,00
132 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 0,00 362 | Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 0,00
137 | Takipteki Kurum Alacaklari Hesab1 0,00 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 1.956.449,60
139 | Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1 0,00 368 | Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger 24.122.880,39
14 Diger Alacaklar 0,00 Yikiimliliikler Hesabi1
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 0,00 37 Borg ve Gider Karsiliklart 9.437.616,39
15 Stoklar 33.800.659,88 372 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi1 9.437.616,39
150 | ilk Madde Ve Malzeme Hesab1 33.800.659,88 379 | Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesabi 0,00
153 | Ticari Mallar Hesabi 0,00 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 6.036.954,92
157 | Diger Stoklar Hesab1 0,00 380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 95.162,35
16 On Odemeler 4,195.226,92 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi 5.941.792,57
160 Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 181,89
161 | Personel Avanslari Hesab1 0,00 391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00
162 | Biitge Dis1 Avans Ve Krediler Hesabi 4,195.226,92 397 | Sayim Fazlalar1 Hesab1 181,89
164 | Akreditifler Hesab1 0,00 399 | Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
165 | Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hesab1 0,00 4 UZUN VADELIi YABANCI KAYNAKLAR 145.610.112,02
166 | Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans Ve Akreditifler Hesabi 0,00 40 | Uzun Vadeli f¢ Mali Bor¢lar 6.580.523,70




167

18
180
181

190
191
197
198

21
217

220
222
226
227

232
239

240
241
247

250
251
252
253
254
255
256
257
258
259

260
264
268
28

280
281

294
297
299

Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans Ve Akredifleri
Hesab1

Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar1
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1

Gelir Tahakkuklar1 Hesab1

Diger Donen Varhklar

Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi

Indirilecek Katma Deger Verigisi Hesab1

Sayim Noksanlar1 Hesab1

Diger Cesitli Donen Varliklar Hesabi

DURAN VARLIKLAR

Menkul Kiymet ve Varliklar

Menkul Varliklar Hesab1

Faaliyet Alacaklar:

Gelirlerden Alacaklar Hesab1

Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1
Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1

Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1

Kurum Alacaklari

Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1
Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1

Mali Duran Varhklar

Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-)

Maddi Duran Varhklar

Arazi Ve Arsalar Hesab1

Yeralt1 Ve Yeriistli Diizenleri Hesab1

Binalar Hesab1

Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi1

Tagitlar Hesab1

Demirbaglar Hesab1

Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesab1

Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - )
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1

Yatirim Avanslari Hesabi

Maddi Olmayan Duran Varhklar

Haklar Hesab1

Ozel Maliyetler Hesab1

Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - )

Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar:
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1

Gelir Tahakkuklar1 Hesab1

Diger Duran Varhklar

Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesab1
Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1

Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - )

0,00

0,00

0,00

0,00
240.435,23
240.435,23
0,00

0,00

0,00
1.986.308.131,23
0,00

0,00
1.988.321,03
933.022,70
943.249,65
66.338,68
45.710,00

0,00

0,00

0,00
23.034.332,87
22.696.832,87
337.500,00
0,00
1.960.946.120,37
509.698.560,00
650.654.561,10
1.018.905.171,36
12.248.023,39
31.556.853,52
11.903.122,96
0,00
-274.020.171,96
0,00

0,00

0,00
5.549.269,25
266.162,10
-5.815.431,35
339.356,96
49.817,94
289.539,02
0,00

6.485,97

0,00

-6.485,97

400

410

430

472

Banka Kredileri Hesab1

Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi

Tahviller Hesab1

Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesab1
Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri Hesab1
Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1

Uzun Vadeli Dis Mali Bor¢lar

Dis Mali Borglar Hesabi

Faaliyet Bor¢lar:

Diger Faaliyet Borglar1 Hesab1

Diger Borg¢lar

Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi

Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabi
Alman Avanslar

Alman Siparis Avanslar1 Hesabi

Alinan Diger Avanslar Hesab1

Bor¢ ve Gider Karsiliklar:

Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1

Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesab1

Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar:
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi

Gider Tahakkuklar1 Hesab1

Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

Diger Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar Hesab1

OZ KAYNAKLAR

Net Deger

Net Deger Hesabi

Deger Hareketleri

Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi
Deger Hareketleri Sonug Hesabi

Gec¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar:
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi
Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari
Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ( - )
Donem Faaliyet Sonuglar:

Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( -)

6.580.523,70
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
15.638.513,89
15.638.513,89
47.925.652,96
2.003.773,44
45.921.879,52
0,00

0,00

0,00
38.853.344,93
38.853.344,93
0,00
36.612.076,54
1.146.543,18
35.465.533,36
0,00

0,00
1.737.156.554,09
57.581.419,54
57.581.419,54
0,00

0,00

0,00
1.948.764.108,06
1.948.764.108,06
-324.373.334,00
-324.373.334,00
55.184.360,49
55.184.360,49
0,00
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AKTIF TOPLAMI  2.131.314.935,80

Bilango Cari Y1l Tutar (TL)
Dipnotlari :

900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesab1 0,00
901 Biitce Odenekleri Hesabi 0,00
906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi 0,00
907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi 0,00
910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 13.544.735,24
911 Alman Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabi 13.544.735,24
912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,00
913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 0,00
914 Verilen Teminat Mektuplari Hesabi 0,00
915 Verilen Teminat Mektuplar1 Karsiligi Hesab1 0,00
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 994.378,95
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 994.378,95
922 Kamu-Ozel is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabi 0,00
923 Kamu-Ozel Isbirligi Modeli Taahhiitleri Karsilig: Hesabi 0,00
930 Verilen Garantiler Hesabi 0,00
931 Verilen Garantiler Karsiligi Hesabi 0,00
934 Borg Ustlenim Taahhiitleri Hesabi 0,00
935 Borg Ustlenim Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 0,00
948 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesabi 0,00
949 Bagka Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesab1 0,00
990 Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran 458.952.352,98

Varliklarin Kayitlt Degeri

993 Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri 3.187.821,79
999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 462.140.174,77

PASIF TOPLAMI

2.131.314.935,80
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 46.39.02.00 Adi : KIRKLARELI BELEDIYESI Yili : 2023
Hesap | Kod GIDERIN TURU Cari Y1l Tutar (TL) Hesap | Kod GELIRIN TURU Cari Y1l Tutar (TL)
Kodu | 1 Kodu | 1

630 01 | Personel Giderleri 113.740.738,26 600 01 | Vergi Gelirleri 40.544.410,22
630 02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 16.052.165,82 600 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 127.180.056,08

Giderleri 600 04 | Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 5.336.172,24
630 03 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 326.808.699,27 600 05 | Diger Gelirler 485.609.930,68
630 04 | Faiz Giderleri 3.836.615,54 600 11 | Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 2.558.000,00
630 05 | Cari Transferler 4.752.014,06
630 12 | Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan 12.339,73

Giderler NET GELiR TOPLAMI 661.228.569,22
630 13 | Amortisman Giderleri 2.000.000,00
630 14 | ilk Madde ve Malzeme Giderleri 39.879.275,35
630 15 | Karsilik Giderleri 29.922.655,82
630 20 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 9.066.101,92
630 30 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 64.402,95
630 99 | Diger Giderler 59.909.200,01

GIDERLER TOPLAMI 606.044.208,73

ENFLASYON DUZELTILMESI (E)

FAALIYET SONUCU (+/-)

Cari Y1l Tutar (TL)

carivya Tutar (TL)
55.184.360,49




T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU iDARESINE BIiLDIiRILECEK DiGER HUSUSLAR

Sayistay Denetim Raporunda yer verilmemekle birlikte izlenmek iizere idarenize

bildirilmesi uygun goriilen bulgulara agsagida yer verilmistir.

Bulgularda yer alan hususlarin takip eden Sayistay denetim raporlarinda yer alip

almayacagina izleme sonucunda karar verilecektir.
KIRKLARELI BELEDIYESI
BULGU 1: Dayanikh Tasinirlarin Numaralandirilma isleminin Yapilmamasi

Idarenin kullaniminda bulunan dayanikli tasinirlarma iliskin sicil numaralarinin

verilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’ilincii maddesinde
taginirlara iligkin genel hiikiimler belirlenmis ve bu maddeye dayanilarak Tasinir Mal

Y onetmeligi diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelikte kamu idarelerine ait tasimnir mallarin kaydi, muhafazasi ve
kullanim1 ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada tasinir yonetim sorumlulariyla
bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda tasinirlarin

bedelsiz devri ile tahsisine iligkin esas ve usuller belirlenmistir.
[lgili Yénetmeligin 36’nc1 maddesinde:

“(1) Giris kaydi yapilan dayanikl tasinirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanmim ozellikleri nedeniyle

numaralandiriimast miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ti¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikl
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasimr kodundan; ikinci grup
rakam, tasimirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, iigiincii grup rakam ise taginira

verilen giris sira numarasindan olugur.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemeler geregi, idare tarafindan alimi yapilarak kullanima

tahsis edilen dayanikli tasinirlarin her birine agiklandigi iizere ii¢ gruptan olusan bir sicil

Kamu Idaresine Bildirilecek Diger Hususlar 1
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T.C. Sayistay Baskanlig1

numarasi verilmeli ve belirlenen sekillerde olmak iizere iizerlerinde kalict olacak sekilde bu

numaralar belirtilmelidir.

Ancak yapilan incelemede, idarenin miilkiyet ve kullaniminda bulunan dayanikli

taginirlara ii¢ gruptan olusmasi gereken sicil numaralarinin verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli c¢aligsmalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin kullaniminda bulunan dayanikli tasinirlara mevzuata uygun

olarak sicil numarasi verilerek numaralandirilma isleminin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Ozel Kalem Miidiirliigii Disindaki Miidiirliiklerde Temsil ve Tanitma

Biitcesinin Kullanilmasi

Idare biitcesinde sadece baskanlik makamina ait olmasi gereken Temsil ve Tanitma
Giderleri d6deneklerinin diger birimlerin biitgesinde de tertip acilmak suretiyle kullandirildigi

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hiikiim bulunmayan haller”
baslikl1 508’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda; biit¢eye iliskin olarak bu Yonetmelikte
hiikiim bulunmayan ve ihtiya¢c duyulan hallerde, Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in yapilan diizenlemelerin esas alinacagi belirtilmistir. Bu
baglamda, Icisleri Bakanligi1 veya Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan biit¢e hazirlama rehberi olmadigindan, Hazine ve Maliye Bakanliginin yaptigi

diizenlemelerin esas alinmasi gerekmektedir.

Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri YoOnergesi’nin
“Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde; Yo6nerge’nin, belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan
belediye bagkaninin bu sifatinin geregi olarak yapacagi temsil, agirlama ve toren giderleri
konusunda uyacagi kurallar1 kapsayacagi; mezk(r Yonerge’nin 3’lincli maddesinde de, temsil
agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayininin belediye baskaninin
takdirine tabi oldugu, belediyenin iist yoneticisi sifati ile belediye bagkaninin, belediyeyi

temsile yetkili oldugu ve bu giderlerin kendi takdir yetkisinde bulundugu belirtilmistir.

Cumhurbagkanlig1 Strateji Biitce Bagkanligi tarafindan yayimlanan 2023-2025 Dénemi
Biitce Hazirlama Rehberinin “Kurumsal siniflandirma” baslikli bliimiiniin genel esaslarinda,

“(...) “Ozel Kalem”, iist yonetimi kapsayacak sekilde biitcelenecektir.” ifadesi yer almaktadir.
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T.C. Sayistay Baskanlig1

Bu hiikiimler geregince temsil ve tanitma giderlerinin konu, kapsam ile miktarmin
belediye baskani tarafindan tayin ve takdir edilmesi, ilgili diizenlemelere istinaden de iist
yonetim giderlerinin 6zel kalem kurumsal kodunda biitcelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle
900.03.06 Temsil ve Tamtma Giderleri kodunda izlenen 6denekler yalnizca Ozel Kalem
Midiirliigii tarafindan kullanilmali, bagka herhangi bir harcama biriminin biitgesine 900.03.06

Temsil ve Tanitma Giderlerine iligkin 6denek konulmamalidir.

Ancak yapilan incelemede, Ozel Kalem Miidiirliigii harcama birimi diginda Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii harcama biriminin biitgesine de 900.03.06 Temsil ve Tanitma
Giderlerine iligskin 6denek konuldugu ve bu harcama birimi tarafindan anilan kodda yer alan

odeneklerin kullanildig: goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, bir giderin, bir birimin biit¢esinden yapilabilmesi i¢in o
gidere iligkin faaliyetin o birimin goérev taniminda olmasi ve o faaliyetin o birim tarafindan
gerceklestirilmesi gerektigi; Ozel Kalem Miidiirliigiiniin yonetmeligi ile kendi gorev taniminda
yer almayan, ancak belirtilen kapsamda olan faaliyetlerin ilgili Midiirliikk faaliyeti olarak
gerceklesmekte ve biitcesinin de o birimden karsilanmakta oldugu ifade edilmis ve yeni

biitceleme ¢alismalarinda bulgudaki degerlendirmeye dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, Temsil ve Tanitma Giderleri kodunda izlenen ddeneklerin yalnizca Ozel

Kalem Miidiirliigii tarafindan kullanilmasinin temin edilmesi gerekmektedir.
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